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 В С Т У П

Підприємництво є одним із головних факторів формування і розвитку ринкової економіки, підтримки внутрішнього ринку. Підприємництво вирішує соціальні завдання (зайнятість населення, виробництво товарів народного споживання,  надання послуг населенню) та економічні завдання (наповнення бюджетів різних рівнів).

Програма розвитку малого і середнього підприємництва у Мурованокуриловецькому районі на 2013-2014 роки (надалі - Програма) розроблена виходячи з важливого значення розвитку малого і середнього підприємництва для економіки району, відповідно до стратегічних пріоритетів розвитку району, визначених в останніх програмних, нормативних документах, з урахуванням положень законів України від 22.03.2012 року № 4618-VI “Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва”, від 21.12.2000 року № 2157–ІІІ “Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні”, від 08.09.2005 року № 2850-ІV “Про стимулювання розвитку регіонів”, від 23.03.2000 року № 1602-ІІІ “Про державне прогнозування  та розроблення програм економічного і соціального розвитку України”, від 11.09.2003 року № 1160–ІV “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, від 06.09.2005 року       № 2806-ІV “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”, указів Президента України, інших законодавчих, програмних та нормативно-правових документів щодо регулювання та розвитку підприємництва, а також Методичних рекомендацій щодо формування і реалізації регіональних програм розвитку малого і середнього підприємництва, затверджених наказом Державної служби України з питань регуляторної політики та  розвитку підприємництва від 18.09.2012 № 44.


Досвід, набутий в ході розбудови економіки нашої держави на ринкових засадах, свідчить, що підприємницька ініціатива населення, розвиток малого і середнього бізнесу є одним із вирішальних факторів економічного зростання та підвищення добробуту населення.

Конституцією, законодавством України затверджені рівні права всіх форм власності та право кожного громадянина на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом. На це спрямована ціла низка заходів і практичних дій, пов’язаних із створенням передумов для динамізації розвитку малого та середнього бізнесу.

Для активізації роботи суб’єктів малого та середнього підприємництва існує відповідне економічне підґрунтя. Перш за все, це виробничий, науково-технічний та кадровий потенціал, який створений раніше, але сьогодні використовується далеко не в повному обсязі.


Районна програма розвитку малого та середнього підприємництва є складовою Програми економічного та соціального розвитку району на 2013 рік і направлена на створення умов для сталого розвитку підприємництва та удосконалення ринкових відносин.

          Програма визначає основні шляхи реалізації на рівні району державної політики розвитку малого підприємництва у тісному зв’язку з активною регіональною політикою, політикою зайнятості населення, інвестиційно-інноваційними напрямками розвитку району.


Її головною метою є підвищення ролі цього сектора економіки в структурній перебудові економіки та вирішенні економічних і соціальних проблем розвитку району, запровадження механізму співпраці місцевих органів виконавчої влади та підприємницьких кіл на засадах соціального партнерства, створення нових робочих місць.


Розроблено Програму з врахуванням наявних матеріально-технічних, трудових, сировинних ресурсів та фінансових можливостей району.


Програма розрахована на 2013-2014 роки, визначає мету, завдання та пріоритети розвитку малого та середнього підприємництва в районі і включає основні заходи, спрямовані на виконання доведених показників.

Протягом 2011-2012 років  в районі діяла  “Програма розвитку малого підприємництва в Мурованокуриловецькому районі на період 2011-2012 років”.

На виконання заходів Програми  створена спілка підприємців району та асоціація фермерів, діє відділ обласного Центру навчання і підтримки приватних сільськогосподарських товаровиробників (фермерів) Інституту післядипломної освіти Вінницького національного аграрного університету.

1. ХАРАКТЕРИСТИКА  ПРОГРАМИ
	№

п/п
	Загальна характеристика регіону

	1
	 Площа території (тис км2)          -             886,5        

	
	* Кількість населення (тис чол. )  -               26,7        

	
	* Специфіка   -          сільське господарство 

	
	* Чисельність  безробітних чол.   -             827

	
	* Перелік територій, які відносяться до

	
	-  зон інвестиційної привабливості - немає

	
	- територій пріоритетного розвитку - немає

	2
	Дата затвердження Програми
	Рішення №_____     16 сесії  районної ради 



	
	(найменування і номер відповідного нормативного акта)
	6 скликання від _________________2013 р.


	3
	Головний замовник Програми

Головний розробник Програми
	Мурованокуриловецька районна державна адміністрація
Управління економіки райдержадміністрації



	
	Співрозробники


	Управління та відділи райдержадміністрації, районна спілка підприємців, районний центр зайнятості, Мурованокуриловецьке відділення Барської міжрайонної державної податкової інспекції

	
	Мета і перелік пріоритетних напрямків Програми
	Спрямування дій місцевих органів виконавчої влади, суб’єктів малого та середнього підприємництва, спілки підприємців, а також установ ринкової інфраструктури для концентрації фінансових, матеріально-технічних, інших державних і місцевих ресурсів, виробничого і наукового потенціалу, ресурсів суб’єктів господарювання на створення і підтримання сприятливих умов розвитку малого та середнього підприємництва, формування і впровадження ефективної державно-громадської системи  їх обслуговування, підтримки і захисту.

Перелік пріоритетних напрямків:
1.Проведення єдиної державної регуляторної політики у сфері підприємництва.
2.Спрощення реєстраційних та дозвільних процедур, інформаційне забезпечення підприємницької діяльності.
3.Оптимізація місцевих податків та зборів.
4.Формування інфраструктури підтримки малого та середнього підприємництва.
5.Створення оптимальних механізмів ефективного цільового використання фінансових та інвестиційних ресурсів, залучення іноземних кредитів та інвестицій.

6.Підвищення кваліфікації кадрів у сфері підприємництва   
7.Розвиток самоорганізації  підприємців, консолідація діяльності райдержадміністрації і громадських організацій із захисту прав та інтересів малого та середнього бізнесу   
  8.Зняття адміністративних бар’єрів для започаткування та здійснення підприємницької діяльності, зокрема забезпечення ефективного функціонування районного центру надання адміністративних послуг.
         

	5

	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми в динаміці змін цільових  показників
	Вихідні дані



	
	
	на початок дії

 Програми
	Очікувані результати

станом на 01.01.15р.

	
	1. Кількість діючих малих та середніх підприємств / кількість МП на 10 тис чол. населення (одиниць)
	48,3
	53,2 

	
	2. Чисельність працюючих на малих та середніх підприємствах (осіб)
	1012

	1100

	
	3.  Кількість підприємців фізичних осіб
	677

	850


	
	4. Кількість фермерських господарств (одиниць)

кількість фермерських угідь (га)
	43
9785

	49
10785

	
	
	
	

	
	5. Питома вага малого та середнього підприємництва у загальному випуску продукції регіону (%)
	42
	47

	
	6. Надходження власних коштів до всіх рівнів бюджетів (тис. грн.)
	25315
	27910

	
	7. Кількість об’єктів інфраструктури підтримки малого та середнього підприємництва (одиниць):
	7
	9

	
	- бізнес-центри;
	-


	-



	
	- бізнес інкубатори;
	-


	-



	
	- технопарки;
	-


	-



	
	- лізингові центри;
	-


	-



	
	- фінансово-кредитні установи (кредитні спілки);
	-

	-


	
	- фонди підтримки підприємництва;
	-


	1


	
	- інвестиційні інноваційні фонди і компанії;
	-


	-



	
	- біржі;
	-


	-



	
	- інформаційно-консультативні установи;
	-
	1


	
	- страхові компанії;
	3


	3

3



	
	- аудиторські фірми;
- банки (філії).
	-

4
	-
4


	
	8 Кількість підприємців, що пройдуть підготовку перепідготовку та підвищення кваліфікації (осіб)
	9
	11

	
	9. Кількість створених нових робочих місць (одиниць)
	289
	300

	6


	Терміни і етапи реалізації Програми
	Впроваджується протягом 2013-2014 років. Упродовж цього терміну щоквартально проводиться аналіз заходів, що впроваджується та здійснюється контроль за виконанням Програми.

	7


	Вартість програми - об’єми коштів, необхідних на фінансування заходів тис.грн:


	                         186,0


	8
	Основні джерела фінансування 


	Цільові кошти районного бюджету, фінансова діяльність фондів підтримки підприємництва, кредити комерційних банків та кредитних спілок, вітчизняні та іноземні інвестиції, власні кошти суб’єктів підприємництва.

.



	9
	Система організації контролю за виконанням Програми
	 Райдержадміністрацією    проводиться 

    - щомісячний моніторинг розвитку малого підприємництва ;                       

   - щоквартальний   аналіз виконання Програми       




 2. АНАЛІЗ ТА СТАН РОЗВИТКУ МАЛОГО І СЕРЕДНЬОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА.

Підприємництво займає важливе місце у соціально-економічному розвитку району. Перевагою малого та середнього бізнесу є мобільність, швидка адаптація, використання інновацій та новітніх технологій, що надає певні переваги в умовах ринкової економіки.

В  районі продовжується реалізація курсу ринкових реформ, невід’ємною частиною якого є всебічна підтримка розвитку малого та середнього підприємництва .

          Важливе значення малого бізнесу в економіці району обумовлюється тим, що він є досить значним і суттєвим елементом конкурентного ринкового середовища.

          Розвиток малого та середнього бізнесу – це необхідна умова ефективної реструктуризації виробництва, розв’язання проблем зайнятості, зростання рівня життя населення. Без розвитку малого та середнього  підприємництва неможливим є формування середнього класу, тобто неможливе створення надійного фундаменту демократичного суспільства.

          Зміцнення  цього  сектора  сприяє  вирішенню  проблеми  зайнятості населення,  насиченню вітчизняного  ринку  товарами  і  послугами, підвищенню добробуту громадян і держави в цілому.

  Малий і середній бізнес гнучко і своєчасно реагує на зміну потреб у сфері попиту і пропозиції.

          Результати проведеного аналізу показали, що протягом останніх років зберігається тенденція до підвищення ролі малого та середнього підприємництва і на сьогоднішній день він зайняв своє місце в економіці району. 

      Зміцнення  цього  сектора  сприяє  вирішенню  проблеми  зайнятості населення,  насиченню вітчизняного  ринку  товарами  і  послугами, підвищенню добробуту громадян і держави в цілому.

          Велика увага щодо підтримки малого та середнього підприємництва приділяється реалізації районної програми розвитку малого та середнього підприємництва.

Завдяки реалізації   районної    програми розвитку малого підприємництва на                  2011-2012 роки забезпечено зростання виробничих і фінансових показників діяльності суб’єктів малого та середнього бізнесу та розвиток інфраструктури його підтримки. 

Станом на 01.01.2013 кількість суб’єктів малого та середнього підприємництва становить 806 одиниць, в тому числі 129 юридичних та   677 фізичних осіб-підприємців.
Протягом 2-х років дії Програми створено 8 малих підприємств – 4 в 2011 році та        4  в 2012 році. В 2011 році започаткували свою діяльність 114 фізичних осіб-підприємців, а в 2012 році - 82 особи. 
За 2012 рік чисельність зайнятих в малому бізнесі  становить 1815 чол., що складає 40,5 % від загальної чисельності зайнятих в народному господарстві.
    Одним із показників, що визначає результативність малого і середнього бізнесу в районі, є показник кількості підприємств на 10 тис. населення. Як свідчать дані, кількість малих та  середніх підприємств у розрахунку на 10 тис. осіб  у 2012 році зросла на 4 одиниці проти 2011 року.
Хочеться відмітити, що в районі СПД фізичні особи - підприємці займаються таким видом діяльності як виробництво, а саме: виготовлення металевих виробів, виготовлення каркасних конструкцій і покрівель, оброблення деревини та виробництво виробів з деревини, одягу, будівельних металевих виробів, вирощування зернових, технічних культур та фруктів,  виробництво молочних, м’ясних продуктів та багато інших. 

СПД – юридичних осіб займаються таким видом діяльності як виробництво, а саме: вирощування зернових та технічних культур,  культур для виробництва  прянощів, виробництво молочних, м’ясних продуктів та багато інших. 

          За 2011-2012 роки у сфері малого підприємництва створено  585 нових робочих місць. 

Зростає роль малого бізнесу у формуванні доходів бюджетів усіх рівнів. В загальній сумі надходжень до бюджетів усіх рівнів по району за 2012 рік частка малого підприємництва  становить 30,8%.  

          Одним з дієвих шляхів відродження підприємницької діяльності в сільській місцевості є фермерство. Станом на 01.01.2013  в районі діє 43 фермерських господарства, на яких зайнято 262 працівники. 

В користуванні фермерських господарств знаходиться  9,8 тис. га сільськогосподарських угідь. Вирощуванням зернових, зернобобових та технічних культур займаються в більшості фермерських господарств.  

Основу промислового комплексу району складають промислові підприємств, що входять до основного кола звітності і представляють такі галузі як харчова промисловість, машинобудування.
За 2012 рік  підприємствами району  реалізовано промислової  продукції на суму   31,5 млн. грн. Порівняно з минулорічним періодом промислової продукції реалізовано більше на  1,3 млн. грн., що складає 104,3 % до відповідного періоду минулого року. 

  Галузева структура малого підприємництва району свідчить, що більш привабливою для розвитку бізнесу залишається невиробнича сфера. Лідируюче місце продовжує займати роздрібна торгівля. Представниками малого бізнесу обслуговується велика частина споживчого ринку району. Дуже повільно розвивається підприємництво у сфері промислового виробництва та побутового обслуговування, особливо в сільській місцевості.

Залишається нерівномірною розповсюдженість підприємництва по території району. В галузевому розрізі малий та середній бізнес охоплює практично всі сфери економіки району, але     недостатньо розвинутий у таких напрямках, як сфера побутових послуг на селі. Сільська мережа служби побуту в районі потребує значного розвитку.
  Мережа закладів торгівлі та громадського харчування району нараховує 189 об’єктів, а також діє 1 ринок і 23 постійно-діючі ярмарки.
Велика увага також приділяється сфері торгівлі та послуг, підтримці та розвитку  народних художніх промислів декоративно – ужиткового мистецтва, пропаганді місцевих рецептів української кухні.

Набувають розвитку народні художні промисли декоративно-ужиткового мистецтва.

В районі плідно працюють понад 50 аматорів цього виду творчості. Особливо поширені вишивка, вишивка бісером, в’язання, лозоплетіння, плетіння із соломи, різьба по дереву, флористика.

Майстри, народні умільці беруть активну участь у обласних, районних виставках, фестивалях народної творчості.

  Дедалі відчутнішою є участь малого бізнесу в доходах бюджету. Надходження до місцевих бюджетів у 2010 році склали 2,3 млн. грн., у 2011 році – 5,1 млн. грн., їх питома вага в загальних надходженнях до місцевих бюджетів становить відповідно 20,3% та 27%. За 2012 рік надходження склали 7,8 млн. грн. та становлять 30,8%.

Відповідно до Закону України „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”, Указу Президента України „Про деякі заходи щодо вдосконалення регулювання підприємницької діяльності” у звітному періоді значна увага приділялась зниженню адміністративних бар’єрів для підприємців, зокрема шляхом підвищення ефективності роботи реєстраційного та  дозвільного центрів, діяльність яких спрямована на виконання основної функції - видачі документів дозвільного характеру за спрощеною процедурою особам, які виявили бажання розпочати власну справу. 

 На території району здійснюється видача документів дозвільного характеру для суб’єктів господарювання за принципом організаційної єдності. 
          Державним реєстратором, адміністратором дозвільного офісу, працівниками ДПІ та районного центру зайнятості постійно проводиться робота по наданню роз’яснювально-консультаційної допомоги суб’єктам підприємницької діяльності при реєстрації та подальшій діяльності підприємницьких структур.

  Відповідно до Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” в районі проводяться заходи по реалізації цілісної регуляторної політики щодо усунення економічних та організаційних перешкод у сфері розвитку підприємництва шляхом підготовки і затвердження планів діяльності з підготовки проектів регуляторних актів, прийняття, перегляду та відстеження їх результативності. 

Районним центром зайнятості систематично проводиться робота щодо організаційної та фінансової підтримки безробітних у започаткуванні ними підприємницької діяльності. За період дії Програми пройшли відповідне навчання, отримали одноразову допомогу з безробіття і зареєструвалися 24 особи. З цією метою з коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування виплачено 292,2 тис. грн. 
Фінансова допомога за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття забезпечує якісні показники розвитку малого і середнього підприємництва (підготовка і перепідготовка кадрів для бізнесу, зниження рівня безробіття, створення нових робочих місць). 
          За 2012 рік зареєстровано районним центром зайнятості 67 трудових договорів між підприємцями та найманими працівниками.

          Для сприяння розвитку підприємництва в районі запроваджено проведення щорічних урочистостей з нагоди Дня підприємця, під час яких відзначаються нагородами кращі підприємці району.

  З метою стимулювання підприємств до нарощування обсягів виробництва промислової продукції, збільшення робочих місць, покращення збуту продукції місцевих товаровиробників на території району протягом звітного періоду проводились ярмарки з реалізації продукції місцевих товаровиробників. Крім того, сільськогосподарські підприємства району приймали участь у проведенні обласних ярмарків.

Фінансово-кредитна підтримка малого та середнього підприємництва є найважливішим завданням Програми. На жаль, в 2011-2012 роках на фінансову підтримку розвитку підприємництва кошти з районного бюджету не направлялися.

          В останні роки прийнято  пакет законів, спрямованих на формування  відносин власності, активізацію підприємництва і розвиток конкуренції. Це сприяло здійсненню корпоратизації державних підприємств і організацій, їх управлінню відповідно до умов ринкових відносин малої приватизації, формуванню ринкової інфраструктури. В районній газеті “Наше Придністров’я” друкуються інформації роз’яснювального та інформаційного характеру з питань розвитку і підтримки малого та середнього підприємництва.
Показники 
стану розвитку малого і середнього підприємництва у Мурованокуриловецькому  районі на 2013-2014 роки

	№
	Назва
	Вихідні дані на початок дії програми

(за 2012р)
	Очікувані результати на 01.01.2014 р. (за 2013 рік)
	Очікувані результати на 01.01.2015 р.
(за 2014 рік)
	2014 р.

 в %
до 

2013 р.

	
	Кількість суб’єктів малого та середнього підприємництва всього: (одиниць) (стр.1+4+7)
	806
	830
	850
	102,4

	1
	Кількість діючих малих та середніх підприємств (одиниць)
	129
	135
	140
	103,7

	2
	Кількість малих та середніх підприємств на 10 тис. чол. населення (одиниць)
	48,3
	50,9
	53,2
	Х

	3
	Чисельність працюючих на малих та середніх підприємствах (осіб)
	1012
	1052
	1100
	104,5

	4
	Кількість підприємців-фізичних осіб-зареєстрованих
	677
	740
	800
	108,1

	5
	Кількість осіб, які перебувають у трудових відносинах з суб’єктами підприємницької діяльності-фізичними особами
	126
	150
	185
	123,3

	6
	Кількість фермерських господарств  (одиниць)
	43
	45
	49
	108,9

	7
	Чисельність працюючих в селянсько-фермерських господарствах
	262
	280
	295
	105,3

	8
	Кількість фермерських угідь (тис. га)
	9,8
	10,2
	10,8
	105,9

	9
	Чисельність зайнятих в н/г району (міста) всього, (чол.)
	4493
	4520
	4550
	100,7

	10
	Загальна чисельність зайнятих в малому та середньому бізнесі         (стор.  3+4+6+8)
	1815
	2042
	2185
	107,0

	11
	Питома вага (стор. 10: стр.9)
	40,5
	45,2
	48
	Х

	12
	Питома вага обсягів виробництва продукції (робіт, послуг) малих та середніх підприємств до загального обсягу виробництва 
	42
	44
	47
	Х

	13
	Надходження до місцевого бюджету всього в тис. грн. :
	25315
	26580
	27910
	105,0

	
	в т.ч. - від малого та середнього бізнесу, (тис. грн.)
	7800
	8810
	9770
	110,9

	
	          - питома вага, (%)
	30,8
	33,1
	35
	Х

	14
	Кількість об’єктів інфраструктури підтримки малого та середнього підприємництва (одиниць):
	7
	7
	9
	128,5

	
	 Бізнес-центри
	-
	-
	-
	-

	
	 Бізнес-інкубатори
	-
	-
	-
	-

	
	 Місцеві фонди підтримки підприємництва
	-
	-
	1
	-

	
	 Кредитні спілки 
	-
	-
	-
	-

	
	Аудиторські фірми
	-
	-
	1
	-

	
	  Лізингові компанії
	-
	-
	-
	-

	
	Інформаційно - консультативні установи
	-
	-
	-
	-

	
	Банки (філії)
	4
	4
	4
	100

	
	Страхові фірми (з філіями)
	3
	3
	3
	100

	15
	Кількість створених нових робочих місць (одиниць) 
	289
	290
	300
	103,4


АНАЛІЗ ФАКТОРІВ ВПЛИВУ НА РЕАЛІЗАЦІЮ 

ЗАХОДІВ ПРОГРАМИ (SWOT-аналіз)

	Сильні сторони (S)
	Слабкі сторони (W)

	· підприємництво оперативно реагує на зміни кон’юнктури ринку;

· спрощена система управління, швидке прийняття рішень;

· створення робочих місць;

· забезпечення гласності і прозорості дій на всіх етапах здійснення регуляторної діяльності;

· функціонування в районі дозвільного центру;

· наявність системи зворотного зв’язку для вирішення проблем підприємців;

· запровадження в навчальних закладах освітніх програм;
· швидке наповнення ринку товарами першої необхідності, роботами і послугами.

	· недостатня обізнаність підприємців з чинним законодавством, основам бізнесу та оподаткування, відсутність управлінського досвіду; 

· низький рівень участі суб’єктів господарювання та громадських об’єднань підприємців у процесі регуляторної політики;

· низька ділова активність та соціальна відповідальність суб’єктів господарювання; 

· низький рівень використання наявних потужностей;

· обмеженість або повна відсутність матеріально-фінансових ресурсів;

· важкий доступ до кредитних ресурсів;

· низька оплата праці;

· недостатньо розвинута інфраструктура підтримки підприємництва.



	Можливості (O)
	Загрози (T)

	· стабільність політичної ситуації;

· відсутність тиску з боку влади на розвиток бізнесу;

· зручне географічне розташування;

· розвинені транспортні комунікації;

· проведення районних заходів із залученням суб’єктів малого підприємництва до розвитку економіки та поширення інформації про свою діяльність;

· створення і функціонування  Координаційної ради з питань розвитку підприємництва при райдержадміністрації;
· створення кооперативів, цехів по виробництву, заготівлі та переробці сільськогосподарської продукції а також виробництво будівельних та промислових товарів;
· створення фермерських господарств, мікроферм в галузі тваринництва.
	· недосконалість та нестабільність чинної нормативно-правової бази;

· складна система для отримання кредитів для розвитку бізнесу;

· недостатність фінансових ресурсів на виконання заходів місцевих програм;

· недостатній рівень конкуренто-спроможності  підприємств;

· нестабільність ринку енергоносіїв;

· низький  рівень доходів та купівельної спроможності населення;

· дефіцит інвестиційних ресурсів, відсутність мотивації до інвестиційної та інноваційної діяльності; 

· відтік кваліфікованої робочої сили;

· нерозвинена інфраструктура підтримки підприємництва.


На основі зробленого аналізу пріоритетними напрямками, на які необхідно активно впливати, є:

    - спрощення процедур започаткування та ведення бізнесу, що є суттєвим насамперед у торгівлі, промисловості та послугах;

    - вивчення та поширення успішності досвіду щодо стосунків бізнесу та влади;

    - вдосконалення механізмів виділення земельних ділянок для будівництва виробничих та офісних споруд;

    - проведення моніторингу малого і середнього підприємництва щодо стану бізнес-середовища;

    - залучення представників бізнесу до вдосконалення навчальних планів з врахуванням місцевих потреб;

    - виконання ролі посередника у вирішенні інфраструктурних проблем;

    - сприяння процесу технологічного оновлення підприємств сільського господарства;

    - продовження роботи щодо створення нових робочих місць та розширення ринків збуту продукції, сприяння розвитку добросовісної конкуренції.

  На подолання визначених основних проблем, які заважають розвитку підприємництва в районі, спрямована дана Програма, головна мета і основні завдання якої сформульовані та  намічені основні напрямки діяльності органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, суб'єктів підприємницької діяльності на 2013-2014 роки.

Проблемні питання розвитку малого та середнього підприємництва.

          Проблемними питаннями розвитку малого та середнього підприємництва залишаються:

          1.  Суперечливість і неповнота чинних нормативно-правових актів, що регулюють діяльність суб’єктів  господарської діяльності, зокрема в сфері дозвільних процедур.

2. Недосконалість адміністрування податків, зборів (обов’язкових платежів),  великий податковий тиск на суб’єкти господарювання.

           3. Неврегульованість питань фінансування і кредитування, зокрема мікрокредитування малого та середнього підприємництва, а саме:

    -   нерозвиненість  механізмів мікрокредитування,  незначні обсяги державної фінансової підтримки.
          4.  Територіальна нерівномірність розвитку малого та середнього підприємництва.
          5.   Недостатній рівень професійних знань і досвіду починаючих підприємців    щодо ведення підприємницької діяльності в сучасних умовах.
    6.  Неналежна цінова політика на продукцію сільського господарства.  

3. ГОЛОВНА МЕТА, ЦІЛІ І ОСНОВНІ ЗАВДАННЯ  ПРОГРАМИ  
3.1. Головна мета Програми розвитку малого і середнього підприємництва

Метою Програми є спрямування дій органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, суб'єктів малого підприємництва, громадських організацій,  установ ринкової інфраструктури на створення сприятливих правових, економічних, організаційних та інших умов для стабільної і ефективної роботи підприємств малого бізнесу, підвищення ролі цього сектору ринкової економіки у структурній перебудові господарського комплексу та вирішенні соціально-економічних проблем розвитку району, запровадження механізму співпраці органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування району та підприємницьких кіл на засадах соціального партнерства за принципом партнерства (бізнес-влада), створення нових робочих місць. Комплекс програмних заходів розраховано на раціональне поєднання інтересів держави, органів місцевого самоврядування, підприємницьких структур та їх об'єднань, що забезпечить ефективність господарської діяльності, підвищення добробуту і зайнятості населення району, досягнення прибутковості від підприємницької діяльності, задоволення матеріальних і духовних потреб підприємців, підвищення впливу підприємницьких структур на прийняття державних рішень стосовно економічної політики.

Основні завдання Програми:

- закріплення темпів розвитку підприємництва та розробка перспективних напрямків; 

          - сприяння самозайнятості найменш незахищених верств населення, зокрема жінок, молоді;

          - забезпечення сфери підприємництва кваліфікованими кадрами;

          - підтримка інвестиційно-інноваційної діяльності;
          - збільшення чисельності діючих малих та середніх підприємств, діючих фізичних осіб-підприємців, створення 300 додаткових робочих місць;
          - збільшення кількості діючих малих та середніх підприємств до 140 одиниць. 

Розвиток  фермерських  господарств
Враховуючи те, що сучасні фермерські господарства є провідними виробничими силами у виробництві сільськогосподарської продукції, є найбільш ефективним проявом аграрного підприємництва.

Програмою прогнозується:
- сприяти вирощуванню овочів, фруктів, ягід,насіння та іншої сільськогосподарської продукції;
- розширення  площ фермерських  господарств на 1000 га і збільшення користування  угідь сільськогосподарського призначення до  10,8 тис. га;
- збільшення їх кількість на 6 одиниць, таким чином  на кінець  дії Програми очікується  довести кількість фермерських господарств до 49. 
3.2. Цілі Програми:

  1. Створення ефективних прозорих і регульованих відносин між владою та бізнесом.

  2. Створення сприятливих умов для започаткування нових підприємств і залучення капіталу та інвестицій.

  3. Створення сприятливих умов для розвитку існуючих підприємств, підвищення їх конкурентоздатності, розвитку вільної конкуренції.

  4. Розвиток сучасної інфраструктури підтримки бізнесу.

  5. Розвиток людського та соціального потенціалу шляхом впровадження сучасних програм перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів.

3.3. Пріоритетні напрями розвитку малого і середнього підприємництва 
   Пріоритетними напрямками у розвитку підприємництва на прогнозований період є:

  - впорядкування нормативно-правового регулювання підприємницької діяльності;

  -   фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка;

  - ресурсне та інформаційне забезпечення малого і середнього підприємництва;
  -  формування інфраструктури підтримки підприємництва;
- розширення та розвиток виробничих процесів з використанням місцевої сировини;

          - розширення сфери надання послуг населенню, застосування податкових та інших пільг, виділення кредитів на придбання матеріально-технічних засобів підприємствам сфери послуг в сільській місцевості;

  - виробництво товарів широкого вжитку;

  - вдосконалення ресурсного, в т.ч. інформаційного забезпечення малих та середніх підприємств;

  - вдосконалення дозвільного та регуляторного процесу;

  - вирощування та переробка сільгосппродукції.

4. ЗАХОДИ  ПРОГРАМИ  ВІДПОВІДНО ДО ПРІОРИТЕТНИХ ЗАВДАНЬ ТА НАПРЯМІВ  ПІДТРИМКИ МАЛОГО І СЕРЕДНЬОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА
  На основі попереднього аналізу виконання Програми розвитку малого підприємництва на 2011-2012 роки, стану тенденцій та проблем розвитку підприємництва визначені заходи Програми розвитку малого і середнього підприємництва у Мурованокуриловецькому районі на 2013-2014 роки.

4.1. Впорядкування нормативного регулювання підприємницької  діяльності

  Важливим пріоритетом діяльності органів виконавчої влади щодо здійснення економічних реформ на даному етапі, відповідно до Програми економічних реформ Президента України та Стратегії розвитку Мурованокуриловецького району на період до 2020 року, визнається подальше впровадження регуляторної реформи.

  Мета: здійснення конкретних практичних заходів із вдосконалення нормативно-правової бази та впорядкування регулювання підприємницької діяльності. 

  Це забезпечить стабільну правову основу для ефективного розвитку підприємницької діяльності, спростить порядок започаткування підприємницької діяльності.

  В рамках Програми передбачаються конкретні заходи:

  - проведення якісного аналізу регуляторного впливу, розроблення та затвердження плану підготовки проектів регуляторних актів на наступний календарний рік та оприлюднення в місцевих засобах масової інформації, на веб-сторінці районної державної адміністрації;

  - проведення „круглих столів”, „гарячих” телефонних ліній за участю керівництва районної державної адміністрації з вирішення проблемних питань бізнесу;

  - покращення матеріально-технічного забезпечення дозвільного центру;

  - інформування суб’єктів малого і середнього підприємництва через ЗМІ про діяльність дозвільного центру, роз’яснення порядку видачі документів дозвільного характеру;

  - забезпечення рівноправності суб’єктів підприємницької діяльності всіх форм власності;

  - захист суб’єктів підприємницької діяльності від бюрократичного тиску. 

4.2. Фінансове забезпечення та інвестиційна підтримка Програми

 Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка підприємництва є одним з важливих завдань Програми.

  Заходи цього напряму Програми спрямовуються на досягнення мети – сприяння у районі фінансово-кредитній підтримці, спрощенню доступу малих і середніх підприємств до кредитних та інвестиційних ресурсів.

  Для розширення можливостей доступу суб’єктів малого і  середнього підприємництва до фінансово-кредитних ресурсів передбачається виконати комплекс заходів:

  -  застосування механізму часткового відшкодування відсотків за кредити за рахунок коштів місцевих бюджетів;

  - впровадження гнучкої інвестиційної підтримки, орієнтованої на виробничу та інноваційну сферу діяльності;

  - фінансова підтримка незайнятого населення у започаткуванні власної справи та надання дотацій роботодавцям для створення додаткових робочих місць;

  - дослідження проблем інвестиційної діяльності підприємств району;

  - підготовка інформаційно-довідкових матеріалів про економічний та інвестиційний потенціал району, інвестиційні проекти суб'єктів підприємництва;

  - сприяння участі суб'єктів малого і середнього підприємництва в бізнес-форумах, виставкових заходах, у тому числі з питань залучення інвестиційних ресурсів;

  - подальший розвиток ефективної інфраструктури підтримки підприємництва в районі.

 4.3. Ресурсне та інформаційне забезпечення малого і середнього підприємництва

  Головним завданням напряму є реалізація заходів із забезпечення спрощеного доступу підприємців до матеріально-технічних ресурсів, формування кадрового потенціалу та доведення до суб’єктів малого і середнього бізнесу ділової інформації.

  Пріоритетними завданнями для вирішення питання матеріально-технічного та інформаційного забезпечення підприємницьких структур є:

  - поновлення баз даних нежилих приміщень, незавершеного будівництва, виробничих площ;

  - виділення земель для організації фермерських господарств, сприяння розвитку земельного ринку;

  - забезпечення участі суб’єктів господарювання у Міжнародних економічних форумах, виставках та ярмарках;

  - сприяння розробленню інвестиційних проектів та бізнес-планів для суб’єктів господарювання;

  - організація виставок-ярмарків, участь суб’єктів підприємництва у обласних виставках, семінарах і конкурсах з метою обміну досвідом;

  - створення умов для самозайнятості незайнятого населення шляхом навчання безробітних за професіями, що дають змогу займатися підприємницькою діяльністю;

  - організація підготовки та перепідготовки кадрів представників малого і середнього бізнесу;

  - запровадження системи консультативних послуг з питань законодавства і оподаткування, надання допомоги з розробки бізнес-планів;

  - впровадження спеціальних навчальних програм для залучення до підприємництва соціально незахищених категорій населення (безробітних, жінок, молоді);

  - сприяння розвитку системи фахових консультативних послуг для підприємців-початківців;

  - постійне оновлення інформації на районному веб-сайті про новини та події в сфері підприємництва району.

4.4. Формування інфраструктури підтримки підприємництва

Завдання з поліпшення консультативного та ресурсного забезпечення підприємництва, передбачається вирішувати шляхом формування інфраструктури його підтримки:

   - розширення інформаційного супроводу діяльності об’єктів інфраструктури;

   - подальшого сприяння розвитку ефективної інфраструктури підтримки малого і середнього бізнесу.

  Програма розвитку малого і середнього підприємництва у Мурованокуриловецькому районі на 2013-2014 рр. спрямована на реалізацію державної політики у сфері розвитку підприємництва та виконання основних завдань по підвищенню економічної ефективності діяльності суб’єктів бізнесу в районі.

          Реалізація Програми сприятиме більш ефективному використанню наявних власних ресурсів району і на цій основі збільшення внеску малого і середнього підприємництва в економіку та зміцнення економічного потенціалу району.

  Програму сформовано на підставі пропозицій галузевих управлінь та відділів райдержадміністрації, суб’єктів малого і середнього бізнесу району.

5. ОЧІКУВАНІ  РЕЗУЛЬТАТИ  ВІД РЕАЛІЗАЦІЇ КОМПЛЕКСУ  ЗАХОДІВ ПРОГРАМИ МАЛОГО ТА СЕРЕДНЬОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА:

          - збільшення кількості суб’єктів малого та середнього підприємництва  на 44 одиниці;

         - збільшення чисельності зайнятих на малих та середніх підприємствах на 88 осіб;

         - збільшення кількості фермерських господарств на 33 одиниці;

          - забезпечення зростання надходжень до зведеного бюджету району від        діяльності малого та середнього підприємництва до 2,6 млн. грн.;

         - насичення ринків товарами та послугами;

           - розвиток матеріально-технічної бази суб’єктів малого та середнього підприємництва;

          -   сприяння створенню інфраструктури розвитку малого та середнього підприємництва;

          -  сприяння розвитку самозайнятості населення, залучення безробітних громадян до підприємницької діяльності; 

          - розширення  інвестиційної діяльності малого та середнього підприємництва.

6. МОНІТОРИНГ  ПРОГРАМИ ТА  КОНТРОЛЬ ЗА РЕАЛІЗАЦІЄЮ ЇЇ ЗАХОДІВ
          Результати реалізації Програми розвитку малого та середнього підприємництва у Мурованокуриловецькому   районі на 2013 – 2014 роки визначаються шляхом проведення моніторингу показників розвитку малого підприємництва району. 

Основними завданнями моніторингу реалізації Програми є збір, узагальнення, періодичний аналіз відповідних показників та визначення ефективності реалізації Програми.

  Виконання Програми здійснюється шляхом реалізації її заходів і завдань виконавцями, зазначеними у цій Програмі.

  Джерелами фінансування Програми є кошти районного бюджету, Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття, кошти інвесторів, власні кошти суб’єктів підприємництва.

  Управління економіки райдержадміністрації щороку здійснює обґрунтовану оцінку результатів виконання Програми та у разі потреби розробляє пропозиції щодо доцільності продовження тих чи інших заходів, включення додаткових заходів і завдань, уточнення показників, обсягів і джерел фінансування, переліку виконавців, строків виконання окремих заходів.

  Щокварталу аналіз виконання заходів Програми надається в головне управління економіки обласної державної адміністрації.

7. ЗАХОДИ РАЙОННОЇ ПРОГРАМИ ВІДПОВІДНО ДО ПРІОРИТЕТНИХ ЗАВДАНЬ

ЗА НАПРЯМКАМИ ПІДТРИМКИ МАЛОГО ТА СЕРЕДНЬОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА

	№

п/п
	Пріоритетні завдання
	Зміст заходу
	Виконавці
	Термін виконання
	Джерела фінансуван-ня
	Вар-тість,

тис. грн.

	І. Впорядкування  нормативного регулювання підприємницької діяльності


	1


	Здійснення єдиної державної регуляторної політики у сфері підприємництва.


	1.1 Забезпечити прийняття планів підготовки проектів регуляторних актів та планів – графіків здійснення відстежень ефективності діючих регуляторних актів.
	Управління та відділи райдержадміністрації, органи місцевого самоврядування
	Щорічно до 15 грудня
	Не потребує коштів


	

	
	
	1.2  Забезпечити виконання вимог Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” при підготовці проектів регуляторних актів    
	Органи місцевого самоврядування, розробники


	щокварталь-но

2013-2014 р.р.

	Не потребує коштів


	 

	
	
	 1.3 Забезпечити ведення реєстру регуляторних актів 
	Управління та відділи райдержадміністрації, органи місцевого самоврядування
	2013-2014 р.р.

	Не потребує коштів


	

	
	
	1.4 Проведення семінарів та навчань для сільських, селищних голів щодо виконання вимог Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльност”»
	Управління економіки райдержадміністрації,

 селищна та  сільські  ради
	щокварталь-

но

 2013-2014 р.р.

	Не потребує коштів


	

	2.


	Спрощення реєстраційних та дозвільних процедур, інформаційне забезпечення підприємницької діяльності


	2.1 Запровадити моніторинг дозвільних процедур при започаткуванні власної справи, розробка пропозицій щодо їх подальшої оптимізації в напрямку спрощення.

      Забезпечити ефективну роботу центру надання адміністративних послуг шляхом облаштування, придбання матеріально – технічного забезпечення та оновлення робочих місць
	Державний реєстратор,

сектор  реєстраційно-дозвільних процедур райдержадміністрації


	2013-2014 р.р.

	Районний бюджет


	80,0



	
	
	2.2 Провести “дні відкритих дверей”, “консультаційні дні”, семінари для суб’єктів малого та середнього підприємництва із залученням представників податкових, дозвільних та контролюючих органів. 
	Управління та відділи райдержадміністрації, органи місцевого самоврядування, районний центр зайнятості
	2013-2014 р.р.

	Не потребує коштів


	

	
	
	2.3 Провести семінари для працівників органів місцевої виконавчої влади та місцевого самоврядування, керівників підприємницьких структур з питань запровадження державної регуляторної політики
	Управління та відділи райдержадміністрації, районна рада
	2013-2014 р.р.

	Не потребує коштів


	

	3.
	Оптимізація місцевих податків та зборів


	3.1 Ініціювати  органами місцевого самоврядування  перегляду ставок єдиного та фіксованого податків, вартості патентів, місцевих податків і зборів, а також встановлення пільг щодо орендної плати з метою активізації малого підприємництва в пріоритетних видах, галузях економіки, територій та для окремих категорій підприємців.


	Районна, селищна, сільські ради
	2013-2014 р.р.

	Не потребує коштів


	

	ІІ. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка

	1
	Об’єднання фінансових можливостей всіх джерел підтримки малого та середнього підприємництва в районі, створення оптимальних механізмів ефективного цільового використання фінансових та інвестиційних ресурсів, залучення іноземних кредитів та інвестицій. 
	1.1.Передбачити у видатках районного бюджету, виходячи з його можливостей, кошти на підтримку малого та середнього підприємництва в сумі 0,5% доходної частини районного  бюджету.
	Районна рада, фінансове управління райдержадміністрації


	2013-2014 р.р.

	Районний  бюджет


	186,0

	
	
	1.2 Забезпечити якісну та ефективну роботу дозвільного центру
	Райдержадміністрація 


	2013 р.

	Районний бюджет
	15,0

	
	
	1.3.Надання суб’єктам малого та середнього підприємництва фінансової допомоги на поворотній основі для фінансування реалізації інвестиційних проектів за пріоритетними для району напрямками, зокрема пов’язаних із виробництвом, переробкою продукції місцевих товаровиробників (завершення будівництва критого ринку в смт Муровані Курилівці)
	Управління економіки

райдержадміністрації,

районна рада

	Протягом року
	Кошти обласного фонду підтримки підприємництва
	500,0


	
	
	1.4. Надання одноразової допомоги для дотаційних робочих місць


	Районний центр зайнятості


	Постійно


	Фонд соці-ального обо-в’язкового державного страхування на випадок безробіття
	120,0

	
	
	1.5. Забезпечення участі у конкурсному відборі на часткове відшкодування з обласного бюджету ставок за кредитами малого та середнього підприємництва.
	Управління економіки  райдержадміністрації  


	Постійно


	В межах коштів виконавців


	50,0

	
	
	1.6. Забезпечення участі СМП у виконанні робіт та наданні послуг за бюджетні кошти (інформування, консультування з питань

конкурсних процедур, підготовки документів)
	Управління і відділи райдержадміністрації,  селищна, сільські ради
	Постійно


	Не потребує коштів


	           

	ІІІ. Ресурсне та інформаційне забезпечення, формування   інфраструктури підтримки підприємництва


	1.


	Ресурсна та інформаційна підтримка 


	1.1 Забезпечити постійне оновлення бази даних незадіяних приміщень, виробничих площ, обладнання, устаткування, об’єктів незавершеного будівництва.


	Управління економіки райдержадміністрації, селищна, сільські ради,
редакція газети “Наше Придністров’я”  
	Постійно


	Не потребує коштів 


	

	
	
	1.2 Створити базу даних інвестиційних проектів з метою пошуку потенційних інвесторів.


	Управління економіки райдержадміністрації, селищна, сільські ради

	Постійно


	Не потребує коштів 


	

	
	
	1.3 Забезпечити передачу комунального майна, яке використовується суб’єктами малого та середнього підприємництва на умовах довгострокової оренди, лізингу, викупу шляхом аукціонів і конкурсів.
	Селищна, сільські ради


	Постійно


	Не потребує коштів 


	

	
	
	1.4 Проводити моніторинг ефективності використання приміщень та обладнання, наданого підприємцям в оренду.
	Органи місцевого самоврядування


	Постійно


	Не потребує коштів 


	

	
	
	1.5 Забезпечити роботу продовольчих та непродовольчих ринків для СМП з метою створення нових робочих місць та збільшення надходжень до місцевого бюджету
	Органи місцевого самоврядування.

 
	Постійно


	Місцеві бюджети


	Згідно кошто-рису



	2


	Підвищення кваліфікації кадрів для сфери підприємництва


	2.1 Забезпечити навчання незайнятого населення з орієнтацією на самозайнятість, розвиток сімейних форм малого бізнесу на базі районного центру зайнятості
	Районний центр зайнятості


	Постійно


	Кошти фонду загальнообо-

в’язкового державного

страхування на випадок безробіття
	Згідно

кошто-рису



	
	
	2.2 Організувати фінансування  підвищення кваліфікації та  перекваліфікації суб’єктів малого та середнього підприємництва


	Районний центр зайнятості


	Постійно


	Кошти фонду загальнообо-

в’язкового державного

страхування на випадок безробіття
	Згідно

кошто-рису



	
	
	2.3 Проводити  семінари, тренінги,  “круглі столи” для  суб’єктів малого та середнього підприємництва
	Управління економіки райдержадміністрації, районний центр зайнятості.
	Постійно


	Обласний центр зайнятості


	

	3
	Стимулювання інвести-ційної та інноваційної активності суб’єктів малого і середнього підприємництва
	3.1 Реалізація проекту по будівництву банно-прального комбінату в смт Муровані Курилівці
	Селищна рада, приватний підприємець
	2013-2014 роки
	Приватний капітал
	300,0

	
	
	3.2 Реалізація проекту будівництва критого ринку в смт Муровані Курилівці
	Селищна рада відділ містобудування та архітектури, приватний підприємець
	2013-2014 роки
	Кошти селищного бюджету, приватні капітали
	500,0

	
	
	3.3 Створення та організація роботи 5-ти кооперативів по виробництву і заготівлі сільськогосподарської продукції та обслуговуванню товаровиробників
	Управління агропромислового розвитку райдержадмі-ністрації, учасники кооперації

	2013-2014 роки

	Місцевий бюджет, кошти учасників кооперати-вів
	У межах кошто-

рису вико-навців

	
	
	3.4 Створення 3-х цехів по заготівлі та переробці сільськогосподарської продукції
	Управління агропромислового розвитку райдержадмі-ністрації, засновники та інвестори

	2013-2014 роки
	Кошти сільських бюджетів та засновників
	У межах кошторису вико-навців

	
	
	3.5 Створення 5-ти фермерських господарств
	управління агропромислового розвитку райдержадмі-ністрації, відділ Держземагенції, сільські ради

	2013-2014 роки

	Кошти сільських бюджетів, Фонд підт-римки фер-мерських господарств, кошти засновників
	У межах кошторису вико-навців











